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la soja brasilefia salta las fronteras

1 gricultura
geopoliti ca
en la cuenca
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Se suglere al lector que busque en el mapa 1 la cludad de Corumbd f!ranrur}
Brasil-Bolivia) y que se desplace al sur siguiendo el limite internaclonal: encon-

trard entonces los siguientes pares de ciudades: Foz de Iguagi-Puerto Stroessner,
Posadas-Puerto Maud, Uruguaiana-Paso de los Libres, Rivers-Livramento, los dos
Chuy. En no més de dos mil kilémetros de frontera se ponen en intersccién los
cinco paises de la Cuenca del Plata (Bolivia, Paraguay, Brasil, Argentina y Uruguay):

esa es el drea en que se juegs el verdadero futuro de lo
en marcha. g g s ambiclosos proyectos

De algunos de ellos recibimos informecién coplosa: construccidn de represas
extraccion del hierro de Mutin, explotacién de gas y petrdleo en Santa ﬂrmffrurnl
¥ puentes lanzados de este a oeste. Corresponden, en general, a la construccidn de
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perticie plurinacionsal. Nos referiremos acé a una de ellas: [a aparicién de nuevos

paisajes agrarios concordantes con un agresive procese de modernizacidn I-
@n brasilefia y a sus proyecciones gmpa'ﬂ'ftﬂﬁ-lp nﬂr/

la expansidn agricola

Las metas establecidas por el Segundo
Plan Nacional de Desarrollo para la agri-
cultura brasilefia en el préximo quinquenio,
postulan un crecimiento del 7% anual.
Para alcanzar esa meta se exige, a su vez,
una expansion de los factores de produc-
cién del orden de 14 % en fertilizantes v
15 % en maquinaria agricola, entre otros.

Brasil tenia dos caminos posibles: una
reforma agraria que afectara decididamen-
te la estructura de la propiedad, o una
modernizacidn que introdujera nuevas téc-
nicas y maquinarias, con vistas al aumento
de la productividad. Optd por lo segundo.

Hay dos condicionantes de peso para
pensar que, no obstante la dimensiin del
desafio, éste pueda ser cumplido. Por un
lado, las previsiones de que continuars
firme la demanda mundial de cereales y
oleaginosos, a pesar de las fluctuaciones
y caidas de los precios de algunos produc-
tos. Por otro lado, las exigencias de la
balanza de pagos brasilefia, que reclama
exportaciones del sector agricola del or-

den de los cinco mil millones de délares
por aho, entre productos primarios e in-
dustrializados.

Una primera reflaxién, entonces: la ex-
pansion agricola brasilefia no se hace con
vistas a satisfacer las necesidades inter-
nas, sino predominantemente para aumen-
tar las exportacionas.

Para encarar metas de la magnitud se-
fialada, Brasil, sin reforma agraria, procurd
una salida tipicamente capitalista: la mo-
dernizacion de la agricultura a todos los
niveles y en todas las regiones. El obje-
tivo es, pues, llegar a la empresarizacidn
agraria de sur a norte y de este a oeste.
Ahora bien, en el centro-norte, salvo al-
gunos pocos grandes proyectos muy espe-
citicos, como pueden ser los de tipo fo-
restal en la Amazonia o los enclaves
ganaderos en Goids y Mato Grosso, no
hay zonas de tierras aptas para inversio-
nes realmente rentables, con insumos mo-
dermos desarrollados para tierras fértiles
de topografia adecuada.

Por ese motivo, la modernizacién estéd
centrada en la region sur: en esa zona

€508 palsajles repentinos adscriptos a la tecnologia Industrial. I(.
De oiros, en cambio, recibimos informacidn fragmentads; es el caso de las ;
transformaciones agrarias que se estdn operando en sectoras de esa misma su- vy

que es, para los platenses, el tan “cercano
sur” brasilefio.

el caso de la soja

En ese “cercano sur la modernizacidn
no s un proyecto mds: es una realidad
guemante, un proceso irreversible cargado
de una dindmica geopolitica de consacuen-
cias prévisibles. ¥ en el corazdn de ese
proceso estd la soja. La recopilacién y
ordenacidn de ideas —aportadas por espe-
cialistas de primera linea y debatidas en
reuniones de trabajo con compaferos cer-
canos— se rafiere directa e indirectamen-
te a ella. Brasll producia seiscientas mil
toneladas en 1966, un millén en 1969, tras
millones y medio en 1872,

La soja es una leguminosa, un poroto
que por su capacidad para producir aceite
s& Inscribe entre los oleaginosos. Pero sus
posibilidades van mucho més alld de esa
utilizacion parcial y mucho més acd de
sus extraordinarias utilidades alimentarias:
son decenas los productos que pueden
extragrse de ella, entre los cuales la leche
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de soja, tan apta para la alimentacién In-
fantil como la propla leche matarna.

Mas achd de sus posibilidades efectivas,
decimos, porque por ahora en Brasil se
planta soja para exportarla como grano.
Es que también en eso los lineamientos
han sido impuestos internacionalmente por
la politica comercial de Estados Unidos,
que le ha marcado a la soja un destino
muy concreto: servir de alimento para
los animales.

Eso implica un desperdicio energético
enorme: una doble transformacién para
que el hombre consuma (hipotéticamente)
en segunda instancia, proteinas animales,
cuando podria consumir directamente la
proteina de la soja.

Brasil acata —por ahora— las reglas de
juego. Manufactura sdlo el grano necesa-
rio para su consumo de aceite y vende el
resto, fundamentalmente al Mercado Co-
mdn Europeo (con ganaderia altamente
tecnificada y concentrados alimenticios
aportados siempre en establecimientos cu-
blertos).

A raiz de una considerable merma en
la produccién de harina de pescado en
Per() v de una disminucién coetédnea de la
cosecha de soja en Estados Unidos (a lo
que se agregd la especulacion de las mul-
tinacionales con productos primarios, es-
pecialmente cereales), el precio de la soja
casl se triplicd en el transcurso de 1974,

Se explica asi que el drea sembrada en
Brasil haya sido el afo pasado muy supe-
rior a la de 1973. En el 74 la produccién
superd los 7 millones de toneladas: se
habia multiplicado por 17 en una década.
De mantenerse los rendimientos por hec-
térea de entonces, se llegard en la actual
zafra a los 9 6 10 millones de toneladas:
casl el 20 % de la produccién mundial.

Descontados los tres millones de tone-
ladas que se destinan a la Industria acel-
tera (600.000 toneladas de aceite para
consumo), restan no menos de seis millo-
nes de toneladas de granos: a 250 ddlares
reportan la friclera de 1.500 millones de
délares en una sola zafra. Y a ello debe
agregarse el “farelo”, subproducto del
aceite (2.400.000 toneladas) que también
a¢ exporta @n su mayor parte.

Se comprende gque el cultive de soja
para la exportacién haya provocado en Bra-
sil una impresionante conjuncidn de as-
fuerzos —créditos gubernamentales, inver-
slones privadas, masivo suministro de In-
sumos— que posibilitaron, en los lapsos
més breves, ampliar las dreas cultivadas
¥ ocupar nuevas tierras (').

el proceso expansivo

La soja es un cultivo muy pléstico, de
fécil adaptacidn a los climas templados:
entre otras razones, porque se ha benefi-
clado del formidable esfuerzo de selec-
cién de variedades realizado gracias a la
Investigacion agrondémica estadounidense.

Hay miles de variedades idéneas para ca-
da una de las peculiaridades de climas y
suelos, y perfectamente adaptadas a la re-
coleccién mecénica con cosechadoras pa-
ra cereales. Es obvio concluir que también
se puede adaptar fécilmente a suelos y
climas como los de Uruguay donde, por
otra parte, la topografia y la falta de bos-
ques facilitan y abaratan la mecanizacidn.

El cultivo de soja se Inicld y expandid
an Brasil a partir del Planalto medio de
Rio Grande del Sur, probablemente la dnl-
ca mancha de suelos profundos y fértiles,
sin florestas, de todo su enorme territo-
rio. En estos lugares (Cruz Alta, Carazi-
nho, etc.) la habia precedido el trigo en la
década del cuarenta.

Una vez completada esa mancha y forta-
lecidos alli loa nuevos empresarios del
sistema soja-trigo, penetraron en la “nova
colonial” de dicho Estado —Misiones y
Alto Uruguay— donde los descendientes
de los primitivos colonos alemanes (1824)
e Itallanos (1875)., a fuerza de hacha y
machete hablan logrado eliminar la exube-
rante floresta nativa que cubria aquellos
fértiles suelos de origen basdltico, dedi-
céndose a las "lavouras”™ tradicionales de
maiz, porotos y mandioca.

Los agricultores econdmicamente méds
débiles —y en esa drea de minifundios lo
son casl todos— fueron rdpidamente ex-
pulsados de sus tierras o proletarizados
por el pujante empresario mecanizado del
referido sistema soja-trigo.

Pero el hambre de tierra de la soja no
se detuvo alli. Atacd también la floresta
virgen o poco hollada del oeste del Estado
de Parand. Porque al ser la soja tan renta-
ble, permite encarar proyectos costosos,
que impliquen inclusive el desmonte de
grandes dreas por medios mecdnicos.

El proceso mantiene hoy en dia un rit-
mo vertiginoso; aunque la implantacién de
la soja se remonte a 1950, la moderniza-
cién en cuanto tal no va més alld de los
Ultimos cinco afios. Las cifras lo testimo-
nian: en 1970 se cosechaba apenas un
millén de toneladas, ahora se habla ya de
los diez millones.

Son efectivamente casl ocho los millo-
nes de hectireas ya cultivadas en los
Estados de Parand, Santa Catalina y Rio
Grande del Sur [esto es, de sels a slete
veces la superficie de tierras dedicadas a
la agricultura en Uruguay, segin el censo
agropecuario de 1970).

El capitalismo dependiente escudado en
la "modemnizacién”, no excluye modalida-
des “salvajes” de expansién econdmico-
financiera, y no hay duda de que la diné-
mica de la soja ofrece un buen ejemplo
de ellas. Resulta atinado imaginar que tal
proceso de expansidn genere resistenclas,
pero jqué fuerza es capaz de enfrentarlo
cuando son las multinacionales las que se
empefian en este “despeque”?

En ljui, por ejemplo, vieja zona de colo-
nizacién alemana en Rio Grande del Sur,
la hactérea de tierra ha llegado a vender-
se a 20.000 cruzeiros: mids de 2.500 ddéla-
res: en el oeste de Parand —floresta vir-
gen hasta hace muy poco— se considera
corriente el precio de 1.500 délares la
hectérea; en Santo Angelo. uno de los
tres principales polos agropecuarios de
RGS (ver mapa 1), en plena zona mi-
sionera, los precios medios estin ya en

1.000 ddlares la hectdrea [diario “O Glo-
bo", Rio, 3 de marzo de 1975).

En Uruguay, mientras tanto, algunas de
las compras realizadas por los japoneses
en Rocha: 22000 hectdreas entre Laguna
Negra y el Atléntico (diario “El Pais”, Mon-
tevideo, 15 de enero), se habrien formali-
zado a 800.000 pesos moneda uruguaya la
hectdrea: aproximadamente 400 ddélares;
pero en el norte y noroeste apenas se lle-
ga a los 200 ddlares. No estd demds pen-
sar desde ahora en el incentivo que pue-
den significar para las empresas brasile-
fias, esas tlerras fértiles, llanas y sin bos-
ques, a tales precios.

En sintesis. La modernizacién agricola
brasilefia se centra en la zona del alto
Uruguay, lguazi y oeste del estado de
Pargnd y se basa en la monocultura meca-
nizada de la soja. Afecta, pues, necesa-
riamente, las zonas fronterizas con Para-
guay y Argentina. Presenta las sigulentes
caracteristicas:

a) En la faz agricola, el cultivo se da so-
le o alternado parcialmente con el trigo,
dada la complementariedad de sus ciclos
vegetativos y sobre todo del uso de la ma-
quinaria agricola, que es similar para am-
bos cultivos.

Como se sabe, el factor que més gravi-
ta en los costos de una agricultura moder-
na os la mecanizacion; al utilizar los mis-
mos tractoras, arados, sembradoras y co-
sechadoras, se reduce sensiblemente su
costo. Se explica entonces que la tercera
parte de la superficie hoy ocupada por la
soja, el maiz y el trigo (tres millones de
hectdreas) sea utilizada con dos cultivos
al afio.

b) En la faz empresarial, la moderniza-
cidn resulta de un verdadero “pacto so-
cial” entre los grandes propietarios de la
tierra y los duefos de la maquinaria. De-
trés de ese “pacto” estdn, indudablemen-
te, los grandes consorcios internacionales
proveedores de insumos y compradores
de cosechas; asi por ejemplo, en la Indus-
trializacidon del aceite de soja estin las
Anderson & Clayton, Bunge & Born, entre
otras [*). Pero desde estas latitudes no
tenemos claro quiénes son hoy en dia los
verdaderos duefios de la tierra de expan-
sion sojera.

Denominaremos a las primeras conse-
cuencias econdmicas y a las segundas
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consecuenclas soclales. Habria, ademds,
una tercera serie de consecoencias, las
ecolégicas, entre las cuales una principal
derivada de la sustitucién de la floresta
autdctona por cultivos anuales: un trasto-
camiento cumplido sin investigacién cien-
tifica previa de ningdn fipo. No lo tratare-
mos en este articulo por carecer de docu-
mentacion suficiente.

Consecuencias econdmicas. Enumerare-
mos tres principales: la sustitucién del
café, la del maiz y el desplazamiento de la
ganaderia.

a) Sustitucién del café. Se produce so-
bre todo en el noroeste de Parand y tam-
bién en San Pablo, con el apoyo de tres
factores concomitantes: 1') el ataque del
“ferrugem”, una roya que afectd grave-
mente las matas; 2°) la politica de erradi-
cacién de cafetales en esas dreas margl-
nales donde son frecuentes las heladas
{en los Gitimos tres afios, no obstante, re-
comenzd e estimulo para que se slembre
calé, pero en tierras altas libres de hela-
das, al sur de Minas Gerals. por ejemplo):
3*) la crisis cafetalera, producida por el
descenso en los precios Internacionales:
ol café es un producto prescindible y los
grandes paises importadores, como Italia,
restringleron las compras.

b) Sustitucién del maiz. Las dreas de
soja coinciden con las zonas tipicamente
malceras: pero en Brasil el maiz es un cul-
tivo de alto empleo de mano de obra y
de dificil mecanizacién, por lo cual fue
répidamente afectado. Ello trae graves re-
percusiones sobre la produccién porcina
de la zona; la suinicultura realmente pro-
ductiva —de razas de carne— estd en el
sur, y todos los excedentes de la produc-
cién maicera en Parand, Santa Catalina y
Rio Grande del Sur se destinaban a ella.
En afos recientes, para mantener el més
alto rebafio de cerdos de Brasil, Rio Gran-
de del Sur ha debido recurrir a la compra
de maiz producido en Parand. Ya comienza
a notarse un descenso de la produccién
de cardos, problema serio para la dieta
popular del brasilefio (arroz-porotos-toci-
no). ¥ por la misma causa se astd enca-
reciendo la produccidn avicola de todo el
pais.

¢) Desplazamiento de la ganaderia. La
zona ganadera por excelencia ha sido Rio
Grande del Sur; ahora estd decayendo vy
se corre al lugar que le corresponde: ha-
cia el norte, en tierras menos fértiles, me-
Joradas con Implantacién de pasturas y
fertilizantes. Porque no puede haber gana-
deria en tierras que valen mas de 1.500

délares al ser apropladas para cultivos ali-
mentarios bdsicos.

No estd demds pensar, por lo tanto, en
el uso que se le sigue dando a la tierra
en Argentina y Uruguay, donde zonas
de suelos profundos y de alta fertilidad
contindan dedicadas a la ganaderia exten-
siva y a invernadas en campo natural,

Las consecuencias sociales son de dos
drdenes diferentes: ligadas a la expulsién
de los campesinos minifundistas, o a la
&ut;it::h&n de alimentos bédsicos.

a expulsién de los campesinos mi-
nifundistas. El éxodo rural en el sur de
Brasil juega solo o allado con el cultivo
de soja. Por si solo, como resultado del
irreversible fendémeno de crecimiento ur-
bano —explosivo en el Centro-Sur— donde
en el término de una década la poblacidn
urhmnuuciﬁd&ﬂﬂaiﬂu'&dulnpuhh-
cidén total.

Esa gente que migrt a las cludades en

busca de trabajo dejd de producir su ali-
mento, originado hasta entonces en los pe-
quefios predios. Hay, pues, una primera
crisls alimenticla que afecta & todas las
poblaciones marginales de las ciudades,
porque Brasil disminuye su produccién de
alimentos populares por migracién de
campesinos que antes se dedicaban a esos
cultivos de subsistencia.

Hoy aparece en la periferia de las ciu-
dades (de los estados de San Pablo v Pa-
rang sobre todo) un nuevo proletariado:
los ‘volantes”, dependientes de los “em-
preinteiros” o Intermediarios que contra-
tan trabajo con los propietarios o las em-
presas y trasladan en camibn a sus jorna-
leros. A estos volantes se les llama tam-
bién “boias frias”, porque llevan consigo
su viandita de comida frugal, siempre fria.

El éxodo rural asociado al cultivo de
soja es causante directo de otro desplaza-
miento: decenas de miles de propietarios
minifundistas se han radicado, en el Gltl-

mo lustro, en otras tierras, inclusive trans-
fronterizas.

No debe olvidarse que sclamente en
Rio Grande del Sur, en superficie apenas
una vez y media superior a la de Uruguay
se contaban, en 1970, 520.000 estableci-
mientos rurales (contra 77.000 en Uruguay
para ese mismo afic). Y tampoco puede
olvidarse que el latifundista de las dreas
de “terra de mata” tenia una cantidad de
trabajadores -—aparceros, mediaros, ocu-
pantes— a los cuales el patrén concedia
tierras para que con lo producido se ali-
mentaran, abastecieran al propio estable-
cimiento y comercializaran el excedente.
Al desaparecer tales dependientes el pa-
trén no mantiene el cultivo anterior por-
que sus rendimientos son muy bajos.

Se desembocd asi en la segunda moda-
lidad de consecuencias sociales: aquellas
conectadas a la modificacidn sustancial

de la dieta alimenticia del brasilefio de
clase baja.

b} La sustitucién de alimentos bésicos.
El gran afectado es el “feijio” o sea el
cultivo de porotos. Los rendimientos no
dejan lugar a dudas: se producen 500 a
600 quilos de porotos por hectirea frente
a 1.200-1.300 de soja en igual superficie:
hasta los campesinos medios optan por
la soja, aunque no utilicen insumos mo-
dermnos.,

Se produjeron 2.500 millones de tonels-
das de “feijiio™ en 1974, cifra Incluso algo
menor que los 2550 millones de siete
afos atrds: y los rendimientos bajan tanto
como los precios que reclbe el productor,
mientras el consumidor paga cada ve:z
mas caro este alimento bésico, debido a
la Inau!ﬂnfﬂnnia de la oferta global, que
manipulan es lativamen
o pecu te los interme-

COtro alimento netamente popular como
la mandioca —consumida a diario COMmo
harina o “farofa"— habia sufrido ya un
proceso de sustitucién, a impulsos del
trigo. Y como la sociedad humana no da
pasos atrds en sus niveles alimenticios,
la meta actual es autoabastecerse de tri.
go. Pero el desafio resulta dificil: Brasil
parece haber alcanzado ya los tres millo-
nes de toneladas de cosecha triguera: no
obstante sus necesidades ascienden sho-
ra a cuatro milllones y medio de tonela-
das, y seguirén aumentando acelerada.
mente.

De los productos de consumo impres-
cindible para cuatro de cada cinco brasile-
fios queda, finalmente, el arroz. ¥ hay in-

dicadores recientes de que tamblén con
él la cosa no anda muy bien. En la dGltima
semana de enero de este afio se efectud
en Itaqui, RGS, el Encuentro
Rizicultores; participaron 556 productores
y al abrir las sesiones el Presidente de
la Mesa Directiva afirmé:

“No aceptamos la marginalizacién eco-
ndmica y social del sector primario. La
agropecuaria brasilefia estd careclendo de
una politica agresiva para su revitalizacién
econdmica y social; ella necesita estimu-
los idénticos a los que fueron concedidos
a la organizacién Industrial y comercial si
s que se desea evitar un colapso en el
sbastecimiento de productos alimenticios
y de materias primas.” (“Folha da Tarde",
Porto Alegre, 28 de enero.)

Y en las sesiones se denunciaba la exis-
tencia de méds de un millén de hectireas
improductivas, sélo en RGS, pasibles de
ser cultivadas con arroz previo drenaje.

En sintesis: sin reforma agraria —ale-
mento bésico para redistribuir la renta—
es poco alentador el panorama alimenti-
clo para el brasilefio medio y sobre todo
para el pobre: es decir, para loa cincuenta
millones de habitantes que hoy acceden
apenas al 15 % de la renta nacional.

Claro que se buscan salidas, pero ellas
se orientan a los efectos y no a las cau-
sas. Asi por ejemplo, el Instituto Tecnold-
gico de Campinas, Estado de San Pablo,
trabaja intensamente para introducir (a
soja en la dieta cotidiana; se sefala como
viable e incluso aconsejable un
de harina de soja en la panificacién; pero
los hébitos frenan la aceptacién de dichas
“mixturas”,

El problema es grave. Un pais tan ex-
tenso como Brasil no cuenta con suelos
fértiles suficlentes como para poder pras-
cindir de la Importacion de alimentos des-
de dreas con ventajas comparativas noto-
rias: Argentina y Uruguay. De alli que im-
porte ahora reseflar las proyecciones que
la modernizacién expansionista de la em-
presa agricola brasilefa, tiene sobre las
dreas fronterizas de esas dos naciones.

las proyecciones geopoliticas

“Hay éngeles que todavia creen que to-
dos los paises terminan al borde de sus
fronteras”, dice Eduardo Galeano en “Las
venas abiertas de América Latina™. Enton-
ces las decenas de miles de campesinos
brasilefios empujados hacia la margen de-
recha del rio Parand dejaron de ser dnge-
les an esta misma década.

Se dice que se afincan a razdén de 200
por dia, que ya serian ciento cincuenta
mil en la franja de mil gquilometros que
va de Bella Vista a Carlos A. Lbpez, que
los suelos fértiles y tierras de montes
que ocupan son absolutamente similares
a lcs que venian laborando en su patria.
(ver “El alud brasilefio™, Marcha, Monte-
video. 8 de noviembre de 1974).

Y se dice mds también: por ejemplo,
que uno de cada cinco seria representante
directo de los grandes empresarios. La
Unién de Empresas Brasilefias con sede
en Asuncién —presidida, dicho sea de pa-
so por el general brasilefio Sa Tavares que
es a la vez general del ejército de Para
guay— adguirid casi 200.000 hectdreas al
Instituto Paraguayo de Blenestar Rural.

Otros migrantes, todavia pocos, empuja-
dos por ¢l hambre de “terra roxa”, ests-
rian entrando clandestinamente en las Mi-
siones argentinas, donde la mayor parte
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de la cédlebre floresta nativa se mantiene
casi virgen.

i{Hacla dénde irén cuando terminen de
ocupar esas tierras? ;Oué pasard si en
Brasil se produce un repentino, necesario
acceso de grandes masas de poblacién a
nuevos ¥ mejores niveles de consumo ali-
menticio? ;En qué zonas habrin de bus-
carse tierras suficientes para asegurar
@sos cultivos de sustentacién? La respues-
ta parece ser una sola: en el sur.

Pero por ahora ello no ocurre; existe
una barrera: la férrea coraza latifundista
que los sdlidos, constantes, invariables te-
rratenientes 'gadchos’, siguen detentando
en la ‘campanha’, en esa zona fronteriza
del extremo sur brasilefio donde el arado
stlo ha logrado entrar en las pequefias
dreas apropladas para arroz.

Por ahora no ocurre porque la expansion
no ha cambiado de rumbo vy el lema de
Mario Travassos sigue aplicéndose al pie
de la letra: *{Hacia el Oestel” Y son efec-
tivamente transversales, de este a oeste
y viceversa, los "corredores de exporta
clén” que Brasil ha sabido disefar-ejecu-
tar-ejercitar en el dindmico sur.

Los corredores de exportacidén (imple-
mentados por Japdn que controla el trans-
porte maritimo con grandes barcos gra-
neleros y repite asi en Brasil el viejo es-
gquemna britdnico aplicado en Argentina,
Uruguay vy Brasil), constituyen una for-
ma integrada de diferentes sistemas de
transporte —carreteros, ferrocarrileros,
fluviales— que permiten la evacuacién
masiva de la produccién del interior hacla
los puertos exportadores.

Son los puntos de interaccién entre la
fase productiva y la fase agroexportadora,
Y sus proyecciones son tanto Internas co-
ma Internacionales. Se pueden enumerar
cuatro, de norte a sur: dos de hinterland
interno ¥ otros dos con influencia trans-
nacional: N* 1, Minas Gerals-Vitorla, para
minerales: N* 2, S&o Paulo-Santos, para
toda la produccién paulista; N' 3, Puerto
Stroessner-Foz de Iguacu-Paranagué; N° 4,
Paso de los Libres-Porto Alegre-Rio Gran-
de (Ver mapa 2).

El corredor N* 3 puede ser visuallzado
fécilmente sobre el terreno: basta con se-
guir la pista a los silos, porque estd ya
montada una prolija Infraestructura de aco-
plo cerealero, mediante la cual las gran-
des empresas comerclan con toda fluldaz
dentro de Paraguay (compran a mejor pre-
clo la produccién a movilizar y aseguran
répida y organizada salida).

El corredor N* 4 tiene como eje el sis-
tema fluvial tributario de la Laguna de los
Patos y la carretera Porto Alegre-Uruguaia-
na, que conecta con Paso de los Libres,
ya en Argentina. Alli se asiste a un inten-
so trifico de mercaderias, mediante los
supercamiones que transportan las manza-
nes y peras del Alto Valle del rio Negro
y Neuguén, hacia las grandes metrdpolis
brasilefas. Su terminal definitivo serd el
ya Iniciado gran puerto de Rio Grande.

Parece légico pensar que toda la produc-
cién de las Misiones argentinas y de otras
provincias del nordeste ha de rumbear al
Atléntico por territorio brasilefo, y que
en su desplazamiento afectard también de-
cisivamente la economia del norte y del
este uruguayos.

Hechos politicos muy recientes confir-
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maron esas presunciones: el 9 de marzo
de este afo se efectud en Campo Grande
el encuentro Geisel-Strosesner. Entre los
proyectos de iniclacién inmediata que alli
s¢ pactaron estuvo la construccidn de la
carretera Puerto Stroessner-Encarnacidn,
financiada por Brasil. La potencia nortefa
s¢ asegura asi la salida hacia Paranagud
de la produccién del drea paraguaya mds
dindmica y las Misiones argentinas quedan
de hecho aisladas del resto de "su" pals
porque de Encarnacién a Posadas hay ape-
nas 150 guilémetros.

For otra parte no estd demés recordar
gue situaciin parecida se viene dando con
Bolivia: la conexién Santa Cruz-Corumbé-
San Pablo-Santos, fija una orientacién de-
finida al comercio del este boliviano.

Y a su vez, los formidables proyectos
hidroeléctricos binacionales en ejecucidn
o proyectados, sobre los rios Parand vy
Uruguay, traerédn consigo otras tantas vias
de comunicacion. Porque con cada nueva
repréesa que se construye queda estable-
cldo un puente carretero y una eventual
via férrea, y asi aumentan las conexiones
oeste-aste.

Basta pensar en lo que sucederd con el
rio Uruguay: antes de 1980 rodando-rodan-
do habrd de pasarse de Puerto Unzué a
Fray Bentos (eso acelerard la terminacidn

de la Ruta 14 en Uruguay, que atraviesa
recto el pais de oeste a este), de Colén
a Paysandd (donde ya espera fiel y ddeil
la Ruta 26 para servir de trénsito al este
y noreste y norte), de Federacién a Cons-
titucién y Belén, de Paso de los Libres a
Uruguaiana; y también habrd puente en San
Pédro, aguas arriba del puente anterlor.
Son ya notorias, por lo demds, las co-
rzxiones de la Mesopotamia argentina
con el occidente de la cuenca platense:
via tinel subfluvial Santa Fe-Parand y gran
puente carretero Resistencia-Corrientes.
iQué ha de pasar, después de 1980, con
el puerto de Montevideo? Si pensamos en
las magras exportaciones transocednicas
uruguayas de carne y lana, &l panorama
es sombrio. En cambio quizds a Argentina
si pueda Importarle seguir contando con
un puerto de jerarquia y bajo costo de
mantenimiento. La construccién del com-
plejo de Brazo Largo coadyuvaria a esa
hipdtesis; ya se palpa en Gualeguaychd la
euforia de un salto adelante Inminente:
quizds antes de que se termine el puente
Puerto Unzué-Fray Bentos estardn ya asen-
todas 68 nuevas plantas Industriales.
Pensar en las obras hidroeléctricas de
la Cuenca significa hablar de 20 millones
de quilovatios —esto es, energia barata
y ebundante en el corto y mediano plazo—.
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Reaulta, pues, imprescindible disefar tam-
bién desde ahora la Integracién estable
de la agricultura de los paises de la zona
y en particular de su agro-industria ali-
menticia. Porque, valga a modo de ejem-
plo, si Argentina y Uruguay y el drea me-
ridional de Rio Grande del Sur tienen ven-
tajas comparativas indudables para la pro-
duccién, a base de pasturas, de carne
bavina y leche, no se justificarian las gran-
des inversiones que proyecta realizar Bra-
sil para esos mismos fines —Plan Polo
cantro (*)— en la muy dificil drea de “ce-
rrado” del planalto central cuyo centro es
Brasilia.

En sintesis: se trata de una carréra con-
tra reloj, y muy desequilibrada si se atien-
de a los recursos humanos en juego. He
equi la situacion demogréfica de la regidn
sur de Brasil a comienzos de esta década
{en miles de habitantes):

Parana 6.930

Santa Catalina 2.902

Rio Grande del Sur 6.665

TOTAL 16.497
Fuente: Ministerio do Planejamento,
Censo 1970,

De ese total de 17 millones de personas
asentadas en una superficie de 580.000 km’,
cinco millones componen la poblacién ac-
tiva mayor de diez aflos. Y al compds de
esa fuerza de trabajo y de las altas tasas
de natalidad se perfeccionan las puntas
de lanza de la civilizacién urbanizada del
nuévo sur: Porto Alegre, un millén; Curiti-
ba, seiscientos mil; Floriandpolis, doscien-
tos cincuenta mil: Pelotas, dosclentos mil;
Santa Maria, Rio Grande y Bagé. clen mil
cada una; Uruguaiana y Livramento (sesen-
ta mil cada una).

Solamente en Rio Grande del Sur nace
por afio un nimero de nifios equivalente
al total de poblacién trabajadora rural que
resta hoy en dia en los campos de todo
el Uruguay.

Y ese panorama demogrifico puede ge-
neralizarse a los otros paises limitrofes:
en la rona este de Paraguay (Dptos. de
Caaguazi, Amambay y Alto Parand) hay
menos de diez habitantes por quilémetro
cuadrado; en la zona noreste da Argenti-
na (Chaco, Formosa, Misiones, Corrientes
y tres departamentos del norte de Santa
Fe) la densidad es de seis habitantes por
quilémetro cuadrado; y alli se radica ape-
nas el 3% de la produccidn industrial de
todo el pais.

la frontera norte del uruguay

Uruguay no tiene posibilidad alguna de
hacer frente a |la marea demogrifica y
agricola surbrasilefia. De poco han de ser-
vir, inclusive, los frenos juridicos referen-
tes a limites para adquirir tierras por ex-
tranjeros en dichas zonas fronterizas. Si
la actual ‘integracién” continda al ritmo
que lleva, serd dificil catalogar de “extran-
jeros” a los buenos soclos capitalistas.

Por ahora en el norte uruguayo —al es-
tilo de lo que ya dijimos ocurre en el ex
tremo sur de Rio Grande del Sur— la ba-

rrera es estructural y reside en el poder
econdmico y politico del latifundio pasto-
ril. ;¥ en verdad el atraso geopolitico
actual de Argentina y de Uruguay no es al
fin resultado directo del predominio de la
mentalidad pastoril a escala de nacién?
La estructura latifundista, adn intocada en
ambos paises. es todavia capaz de resis-
tir (no obstante su baja productividad) la
concurrencia de la agricultura moderma
que depende de insumos caros: maquins-
ria, fertilizantes, etc

iPero podré seguir siendo barrera cuan-
do las multinacionales que controlan el
comercio mundial de granos e Insumos
modernos decidan otras politicas?

En instancias histérico-politicas diferen-
tes —a las que se llegard inexorablemen-
te, pero con retraso— Uruguay habria qui-
zés podido ensayar la reconquista de su
desclado norte; esto es, intentar, como
empresa patridtica, un tipo de coloniza-
cién fronteriza que permitiera una afirma-
cién estable del hombre uruguayo con su
suelo.Hay modelos exitosos dentro del
pals, como la Unidad Cooperaria de Colo-
ld,en el departamento de Soriano, que
justificarian ensayar una colonizacidén au-
téctona.

Y hasta la organizacién de tipo empresa-
rial seria vilida, con un Estado fuerte, na-
clonalizador y audaz tras de si. Muchas
veces se¢ ha pensado por estas latitudes
que las explotaciones agropecuarias su-
ponen, para maximizar su rendimiento, la
necesidad de que el propietario esté esta-
blecido en el propie predio. El fendmeno
de la modernizacién brasilefia descripta,
estd mostrando la posibilidad de que haya
propietarios fuera de ellos, y que la pro-
duccidn se asegure gracias a administra-
dores eficaces, con altos rendimientos da-
da la tecnologia utilizada.

De alli bastaria un pequefio salto de au-
dacia gubernamental para concebir al pro-
pio estado como propietario de la tierra,
apoyéndose en asalariados seguros de su
fuente de trabajo y conscientes del papel
histérico a cumplir.

No se trata por cierto de jugar un utd-
pico papel histérico de “enfrentar” a Bra-
sil, sino asumir |la responsabilidad Intrans-
ferible de contribuir a una organizacién
productiva méds racional con el fin de
acompafar dignamente los proyectos de
integracién macroregional v continental,

La era secular de la explotacién tradi-
cionsl del agro estd a punto de terminar.
Y parece que tendrd la muerte merecida:
por inanicidon o arrumbamiento en el sitio
de los trastos ya inservibles.

Fenece en un momento crucial de la
historia latinoamericana: el de la sustitu-
cidn de los mercados transcontinentales
por los mercados reglonales y continen-
tales,

final y principio

Resulta un lindo desafic ese de intentar
el desarrollo cabal de la Cuenca del Plata
en beneficio de los 70 millones de habi-
tantes que la pueblan. Pero para lograrlo
hay todavia que develar muchas incdgnitas
y résolver innumerables contradicciones.

i Oué es en realidad la integracion? jCon
quiénes debe llevarse adelante? ;Sobre
qué bases debe estructurarse? ;Cusdl es
la perspectiva integradora que mejor se
acomoda a los paises platenses? ;Se com-
paginan esas perspectivas entre si? Coé-
mo se complementa esa “nuestra” Inte-
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gracién, con los proyectos geopoliticos
que estdn ocurriendo en el drea del Ca
riba?

Se trata de una lista de preguntas que
tedo lector atento puede ampliar y que
deben formularse los estados y nosotros,
con una Gptica nacional y sin olvidar nunca
el papel que juega el imperiglismo, de
manera abierta o enmascarado detrés de
las empresas multinacionales.

Una cosa si debe ser clara para noso-
tros siempre: la integracion deberd con-
ducir necesariamente hacia un desarrolic
auténtico y no dependiente —en lo eco
nomico y social, politico y cultural, técnl
co y clentifico— a esta nueva etnia de
criollos y gringos acriollados que Compo
remos acd en el sur. Porque ya es tiempo
tras cuatro siglos de Injusticlas y poster
gaciones, que dejemos de ser un mero
chjeto de la historia y nos convirtamos &n
participantes activos del comin proyecto
latinoamericano.




